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Utrechts Plan  
van de Arbeid 

Werk is de basis voor bestaanszekerheid en zorgt voor inkomen, waardering, 
een sociaal netwerk en persoonlijke ontwikkeling. Corona heeft een enorme im-
pact op de werkgelegenheid in onze stad. Duizenden mensen verliezen hun 
baan, talloze ondernemingen hebben hun deuren moeten sluiten. Nog meer 
Utrechters weten niet zeker of zij straks nog werk zullen hebben. Wij presente-
ren daarom een Utrechts Plan van de Arbeid. Een werkgelegenheidsoffensief 
om mensen aan het werk te helpen én te houden. Zodat Utrecht een stad blijft 
met voldoende en goed werk voor iedereen. 


Onze plannen behelzen o.a.: extra inzet op het tegengaan van jeugdwerkloos-
heid, creëren van basisbanen, we nemen extra werkmatchers aan, mogelijk-
heden tot omscholing om aan het werk te gaan in de zorg, het onderwijs of bij 
de politie en de gemeente geeft het goede voorbeeld door personeel in eigen 
dienst te nemen (catering, schoonmaak en beveiliging) en het verhogen van 
het minimumloon voor ambtenaren naar €14,- per uur.


Zie hyperlink voor het gehele Utrechtse Plan van de Arbeid. 

*alle bedragen x € 1.000


2021 2022 2023 2024 Structureel

Werk voor jongeren 250 250 250 250 0

Werk op maat 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000

Gemeente als voorbeeld 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Goed werk 200 100 0 0 0

Totaal 5.450 5.350 5.250 5.250 5.000
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https://utrecht.pvda.nl/wp-content/uploads/sites/250/2020/11/Utrechtse-Plan-van-de-Arbeid.pdf


Extra impuls  
armoedebestrijding 
Corona heeft grote impact op de bestaanszekerheid van veel Utrechters. Veel 
mensen hebben hun baan verloren en zijn nu afhankelijk van een uitkering. Dat 
komt bovenop de armoede die ook al voor corona in Utrecht bestond: 20% van 
de Utrechters heeft elke maand moeite om rond te komen, 8% van de Utrech-
ters heeft (problematische) schulden en 20.000 kinderen groeien op in armoede. 
De bestrijding van armoede is voor de PvdA topprioriteit en vraagt dan ook ex-
tra investeringen. We willen het gebruik van de U-pas verhogen, de individuele 
inkomenstoeslag verhogen en opnieuw het Woonlastenfonds instellen. Daar-
naast investeren wij in de U-pas voor iedereen zodat ook inwoners boven het 
minimum gebruik kunnen maken van de aanbiedingen van de U-pas.


*alle bedragen x € 1.000


2021 2022 2023 2024 Structureel

Extra impuls armoedebestrijding

   Woonlastenfonds instellen 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

   Verhogen inkomenstoeslag 250 250 250 250 250

   Bereik U-pas verhogen 250 250 250 250 250

U-pas voor iedereen 200 150 100 0 0

Totaal 1.700 1.650 1.600 1.500 1.500
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Gelijke kansen en 
goed onderwijs 

De PvdA maakt zich hard voor kansengelijkheid en goed onderwijs voor ieder-
een. Ook hier geldt dat corona grote impact heeft gehad op leraren en leerlingen. 
Door de maandenlange sluiting zijn de onderwijsachterstanden verder opgelo-
pen en gelijke kansen van leerlingen nog verder onder druk gezet. Wij zetten 
stevig in op snelle bestrijding van deze achterstanden. Het gat dat is ontstaan bij 
het onderwijs achterstandenbeleid wordt geheel gedicht en we doen er zelfs 
extra budget bij om de corona-achterstanden in te kunnen lopen. Het leraren-
tekort pakken we aan met een maatwerk-fonds. Hier worden maatregelen uit 
gefinancierd waar scholen van aangeven dat zij dit nodig hebben, zoals bijvoor-
beeld een aanstellingsbonus, opleidingsbudget, parkeervergunning of OV-jaar-
kaart. Ook maken we werk van de aanpak van laaggeletterdheid door basis-
vaardigheden te versterken.


*alle bedragen x € 1.000


2021 2022 2023 2024 Structureel

Aanpak lerarentekort 1.000 500 500 500 0

Onderwijsachterstandenbeleid 1.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Extra impuls wegwerken  
achterstanden onderwijs

500 1.000 0 0 0

Aanpak laaggeletterdheid 200 200 200 100 100

Totaal 2.700 3.700 2.700 2.600 2.100
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Volkshuisvesting en 
leefbare wijken 

Utrecht groeit en dat zet de betaalbaarheid en leefbaarheid van wijken onder 
druk. Wij kiezen voor Volkshuisvesting en zetten in op fors meer betaalbare wo-
ningen. Met een grote financiële impuls maken we extra betaalbare wonin-
gen in onze stad mogelijk, waar zo veel vraag naar is. Daarnaast investeren wij 
fors in de wijkaanpak voor wijken met een cumulatie aan problemen rondom 
jongerenoverlast, werkloosheid, schulden, slechte gezondheid, et cetera. Hand-
having staat sterk onder druk door onvoldoende capaciteit, wat nog urgenter is ge-
worden door de corona maatregelen. Wij kiezen voor structureel meer inzet.


Er komt een Actieplan voor vitale winkelgebieden voor goede winkelvoorzie-
ningen in elke wijk, met o.a. aandacht voor overlast, het tegengaan van leeg-
stand en het bevorderen van leefbaarheid. Wij ondersteunen lokale onderne-
mers in deze lastige tijd. Kleine en middelgrote ondernemers, die door corona 
zwaar getroffen zijn, worden gecompenseerd voor een deel van de lokale lasten 
(zoals rioolheffing, precario en afvalkosten). 

*alle bedragen x € 1.000


2021 2022 2023 2024 Structureel

Investeringsimpuls betaalbare 
woningen

9.000 0 0 0 0

Wijkaanpak 2.000 2.000 1.500 1.500 1.000

Uitbreiding handhaving 500 500 500 500 500

Actieplan vitale  
winkelgebieden

500 500 500 500 0

Compensatie lokale  
ondernemers

500 0 0 0 0

Totaal 12.500 3.000 2.500 2.500 1.500
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Investeren in een  
sociaal Utrecht 

Jongeren zijn door corona zwaar getroffen: minder werk, studievertraging, men-
tale problemen, et cetera. Goede zorg en ondersteuning voor jongeren is erg be-
langrijk. Te vaak krijgen jongeren niet de zorg die zij nodig hebben. Daarom in-
vesteren wij in praktijkondersteuners jeugd bij huisartsen.


Toegankelijke bushaltes zijn voor Utrechters die slecht ter been zijn pure nood-
zaak. Alle Utrechters moeten voluit kunnen meedoen ook als je in een rolstoel 
zit. Wij willen daarom dat alle bushaltes toegankelijk worden voor rolstoelen.


*alle bedragen x € 1.000


 

2021 2022 2023 2024 Structureel

Praktijkondersteuners Jeugd 250 250 250 250 250

Toegankelijk maken bushaltes 800 800 0 0 0

Totaal 1.050 1.050 250 250 250

6



Cultuur en sport voor  
iedereen 

De culturele sector is één van de sectoren die door corona zwaar getroffen is. Ook in 
deze tijd blijft het van belang dat werknemers in de culturele sector werken met fat-
soenlijke arbeidsvoorwaarden en een goed salaris. We stellen budget beschikbaar 
om werk te kunnen maken van de fair practice code. Het UCK is gestopt maar het 
blijft nodig om duurzaam voldoende in de amateurkunsteducatie te investeren. Wij 
dichten de tekorten en kiezen voor  de voortgang en opwaardering van amateur-
kunsteducatie in Utrecht.


Corona heeft nog eens extra duidelijk gemaakt hoe belangrijk een goede gezond-
heid is en daarvoor zijn sport en bewegen onmisbaar. Met alle beperkingen waar-
mee we nu moeten leven vinden wij het noodzakelijk te kijken naar wat wél kan. Wij 
willen een campagne waarmee kleinschalige, wijkgerichte sportieve activiteiten ge-
organiseerd kunnen worden en Utrechters worden gestimuleerd om in beweging te 
komen/blijven.


*alle bedragen x € 1.000


2021 2022 2023 2024 Structureel

Voortgang en opwaarderen  
amateurkunsteducatie

200 200 200 200 200

Fair practice code culturele sector 300 300 300 300 300

Sport wat-kan-wel campagne 250 0 0 0 0

Totaal 750 500 500 500 500
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Vitale lokale  
democratie 

Juist in tijden van crisis is het van belang om onze democratie te beschermen. 
De aanpak van de crisis vraagt vaak om snelle maatregelen maar daarover moet 
altijd verantwoording kunnen worden afgelegd. We vinden het dan ook een ver-
keerd signaal dat de gemeente bezuinigt op de lokale omroep. Deze bezuini-
ging draaien we dan ook terug. Ook is het van belang om als stadsbestuur nabij 
te zijn en het contact met burgers te blijven zoeken. We draaien daarom de keu-
ze om verkiezingsborden weg te bezuinigen terug. De verkiezingen moeten in 
alle wijken zichtbaar zijn. 


*alle bedragen x € 1.000


2021 2022 2023 2024 Structureel

Terugdraaien bezuiniging:  
verkiezingsborden

100 75 75 75 75

Terugdraaien bezuiniging lokale omroep 0 0 0 475 475

Totaal 100 75 75 550 550

8



Dekking 

In onderstaande tabel staat opgenomen uit welke posten de PvdA de investeringen 
gaat dekken.


*alle bedragen x € 1.000


Ecosysteem voor StartUps & ScaleUps & Co-financiering ROM  
t.b.v. innovatief MKB 

De PvdA wil werkgelegenheid creëren voor Utrechters die niet makkelijk zelf aan een 
baan komen. Dit doen we door te investeren in basisbanen en vitale winkelgebieden 
en minder geld te stoppen in het bevorderen van het ecosysteem voor StartUps en 

Dekking (x 1.000) 2021 2022 2023 2024 Struc.

Ecosysteem voor StartUps & ScaleUps 0 250 500 500 500

Co-financiering voor ROM tbv innovatief 
MKB

510 10 0 0 0

Vuelta 1.250 0 0 0 0

Utrecht Marketing / Stadspromotie 0 1.000 1.000 1.000 1.000

Toeristenbelasting van 6 naar 7% 150 450 550 680 700

Invoeren maximale norm  
aantal fte externe inhuur (10%)

1.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Gemeentelijke vastgoed niet volledig  
verduurzamen

450 450 450 450 450

Minder investeren in stenen 2.750 620 1.280 2.200 0

Bewonersvariant Maliebaan 0 500 0 0 0

Geen verlaging OZB-woningen voor 2021 3.400 3.400 3.400 3.400 3.400

Taakstelling vaste activa niet afschrijven naar 
0%

1.000 3.000 3.000 3.000 3.350

Ruimte Grex Leidsche Rijn 2.000 2.000 2.000 2.000 0

Verwachting onderbesteding 2020 10.000 0 0 0 0

Totaal 22.510 13.680 14.180 15.230 11.400
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ScaleUps en innovatief MKB via de ROM waar vooral hoogopgeleide Utrechters van 
profiteren.


Vuelta 

De Vuelta is uitgesteld door corona. De PvdA was er geen voorstander om veel pu-
bliek geld te benutten om dit evenement mogelijk te maken. Het alsnog organiseren 
in 2022 kost weer extra budget. In een tijd waar de middelen hard nodig zijn en ook 
het allerminst zeker is dat het evenement op een mooie manier georganiseerd kan 
worden, kiezen wij ervoor dit budget anders te besteden.


Stadspromotie & Toeristenbelasting 

Utrecht is een mooie en populaire stad die zichzelf verkoopt. Door corona is het toe-
risme zwaar getroffen maar we verwachten dat dit in 2021 weer zal aantrekken. Wij 
kiezen als PvdA er niet voor om publiek geld uit te geven aan stadspromotie van 
Utrecht Marketing. De culturele activiteiten van Utrecht Marketing (zoals culturele 
zondagen) blijven behouden. Toerisme brengt ook kosten met zich mee. Daarom 
verhogen wij de toeristenbelasting van 6% naar 7% per 2021. 


Minder externe inhuur 

Onze ambitie naar meer vast werk en minder externe inhuur leidt op termijn tot min-
der uitgaven. Door het zelf in dienst nemen van personeel is een redelijke besparing 
op kosten mogelijk. Het nu opgenomen bedrag is slechts een klein deel van de tota-
le uitgaven aan externe inhuur (€55,8 miljoen). Wij streven de norm van maximaal 
10% externe inhuur na.


Gemeentelijk vastgoed niet volledig verduurzamen (onrendabele top) 

De PvdA vindt het belangrijk dat Utrecht een steeds duurzamere stad wordt. Het is 
goed dat daarbij ook steeds meer vastgoed in de stad energieneutraal wordt. Wan-
neer er echter sprake is van een onrendabele top bij ons eigen vastgoed, bijvoor-
beeld omdat dit zeer oude panden zijn, maakt de PvdA de keuze om dit geld aan 
andere grote opgaven voor onze stad te besteden.


Minder investeren in stenen 

Wij kiezen in de huidige crisistijd voor meer investeringen in mensen en minder in 
stenen. Investeringen in o.a. extra fietspaden is niet wat het meest urgent is op dit 
moment. Op een later moment kan hier altijd nog voor worden gekozen. De volgen-
de investeringen draaien wij voor nu terug: fietsenondoorgang Lombokplein, fiets-
route Archimedeslaan, snelfietsroutes Woerden en Veenendaal, fietsstraat Mereveld-
seweg, alternatieve route door Rijnsweerd, knip Catharijnesingel, fietsennetwerk 
Koningsweg Oost en Rotsoord.
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Bewonersvariant Maliebaan 

De PvdA maakt een andere keuze voor de herinrichting van de Maliebaan. Wij kie-
zen de variant die door bewoners is aangedragen: meer draagvlak in de wijk en bo-
vendien goedkoper dan de variant die de gemeente nu uitwerkt. 


Geen verlaging OZB woningen 2021 

De PvdA vindt dat de sterkste schouders de zwaarste lasten moeten dragen. 
Utrecht heeft bovendien een relatief lage OZB t.o.v. andere grote steden. De PvdA 
kiest er daarom voor om geen verlaging van het OZB-percentage voor 2021 door te 
voeren.


Taakstelling vaste activa niet afschrijven naar 0% 

Het gemeentelijke vastgoed wordt altijd afgeschreven naar 0% terwijl veel van ons 
vastgoed veel van haar waarde behoudt. Wij kiezen er daarom voor om realistischer 
af te schrijven en dus met een restwaarde te gaan werken. Precieze analyse van 
welk vastgoed en de hoogte van de restwaarde is nodig. Tot die tijd een realistische 
taakstelling opgenomen die gedurende 2021 start.


Ruimte grondexploitatie Leidsche Rijn 

Er zitten grote winsten in de Grondexploitatie Leidsche Rijn terwijl potentiële verlie-
zen op andere ontwikkelingen al elders worden afgedekt. De gemeente is onnodig 
prudent door toekomstig verwachte winstnemingen niet te ramen. Dit is onnodig 
opgepot geld wat ten goede moet komen aan Leidsche Rijn en de rest van de stad. 
Er wordt daarom komende vier jaar met €2 miljoen winstneming per jaar gerekend.


Verwachting onderbesteding 2020 

Afgelopen vijf jaar was er gemiddeld een onderbesteding van €52 miljoen per jaar. 
Zeker nu in 2020 veel ambtelijke capaciteit is ingezet voor corona gerelateerd werk 
en het reguliere werk soms minder prioriteit heeft gekregen, is de kans op onderbe-
stedingen aanzienlijk. Dit geld moet niet op de plank blijven liggen tot de Voorjaars-
nota van juni. Wij stemmen de (financiële) raming beter af op de planning. Er wordt 
nu uitgegaan van een conservatieve schatting van €10 miljoen.
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Totaaloverzicht   
Investering (x 1.000) 2021 2022 2023 2024 Struc.

Plan van de Arbeid

   Werk voor jongeren 250 250 250 250 0

   Werk op maat 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000

   Gemeente als voorbeeld 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

   Goed werk 200 100 0 0 0

Extra impuls armoedebestrijding 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

U-pas voor iedereen 200 150 100 0 0

Aanpak lerarentekort 1.000 500 500 500 0

Onderwijs achterstandenbeleid 1.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Extra impuls wegwerken achterstanden  
onderwijs

500 1.000 0 0 0

Laaggeletterdheid: versterken  
basisvaardigheden

200 200 200 100 100

Investeringsimpuls betaalbare woningen 9.000 0 0 0 0

Wijkaanpak 2.000 2.000 1.500 1.500 1000

Compensatie lokale belastingen  
(kleine en middelgrote) ondernemers

500 0 0 0 0

Actieplan Vitale Winkelgebieden 500 500 500 500 0

Handhaving 500 500 500 500 500

Praktijkondersteuners Jeugd 250 250 250 250 250

Toegankelijk maken bushaltes 800 800 0 0 0

Sport wat-kan-wel-campagne 250 0 0 0 0

Terugdraaien bezuiniging verkiezingsborden 100 75 75 75 75

Terugdraaien bezuiniging op de lokale  
omroep

0 0 0 475 475

Voortgang en opwaarderen  
amateurkunsteducatie

200 200 200 200 200

Fair practice cultuur sector 300 300 300 300 300

Totaal 24.250 15.325 12.875 13.150 11.400
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*alle bedragen x € 1.000



*alle bedragen x € 1.000


Dekking (x 1.000) 2021 2022 2023 2024 Struc.

Ecosysteem voor StartUps & ScaleUps 0 250 500 500 500

Co-financiering voor ROM tbv innovatief 
MKB

510 10 0 0 0

Vuelta 1.250 0 0 0 0

Utrecht Marketing / Stadspromotie 0 1.000 1.000 1.000 1.000

Toeristenbelasting van 6 naar 7% 150 450 550 680 700

Gemeentelijke vastgoed niet volledig ver-
duurzamen

450 450 450 450 450

Invoeren maximale norm  
aantal fte externe inhuur (10%)

1.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Minder investeren in stenen 2.750 620 1.280 2.200 0

Bewonersvariant Maliebaan 0 500 0 0 0

Geen verlaging OZB-woningen voor 2021 3.400 3.400 3.400 3.400 3.400

Taakstelling vaste activa niet afschrijven naar 
0%

1.000 3.000 3.000 3.000 3.350

Ruimte Grex Leidsche Rijn 2.000 2.000 2.000 2.000 0

Verwachting onderbesteding 2020 10.000 0 0 0 0

Totaal 22.510 13.680 14.180 15.230 11.400

Totaal beeld (x 1.000) 2021 2022 2023 2024 Struc.

Saldo per jaar -1.740 -1.645 1.305 2.080 0

Totaal 2019-2022 -1.740 -3.385 -2.080 0 0
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