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Onze tegenbegroting 
Corona heeft een enorme impact gehad op onze samenleving en die impact zal 
nog lang doorwerken. Bovendien is Covid-19 de wereld nog zeker niet uit en 
weten we niet wat er de komende periode gaat gebeuren. Wat we wel weten is 
dat corona de bestaande verschillen tussen groepen mensen in onze stad ver-
groot heeft én zichtbaarder heeft gemaakt. Mensen met een praktische oplei-
ding en een lagere sociaal-economische status zijn onevenredig hard getroffen.


Dat vraagt een overheid die ingrijpt en omkijkt naar de mensen die het meest 
kwetsbaar zijn. Dat vraagt duidelijke financiële keuzes. In onze tegenbegroting 
laten wij zien hoe wij investeren in Utrecht om de tweedeling te keren in o.a. 
armoedebestrijding, volkshuisvesting, onderwijs, zorg, een energietransitie voor 
iedereen en meer. Ook laten wij zien hoe we dit betalen. 


Onze voorstellen zijn nodig om te zorgen voor een Utrecht weer voor iedereen.


Veel leesplezier. 



Eerlijke Klimaat  
Agenda 
We zien dat veel mensen, door de stijgende energieprijzen en stijgende kosten van 
levensonderhoud ernstig in de problemen komen. TNO spreekt daarom van energie-
armoede. Mensen worden gedwongen te kiezen tussen bijvoorbeeld een gezonde 
maaltijd of een warm huis. Dit is natuurlijk onacceptabel. 


Wij doen het voorstel de energierekening voor iedereen betaalbaar te houden met 
een energiereling voor minima. Daarnaast gaan we energieboxen opschalen zo-
dat meer mensen hier gebruik van gaan maken om hun huis te verduurzamen. We 
stellen OV gratis ter beschikking voor minima zodat zij zonder uitstoot kunnen rei-
zen. Afsluitend doen we grote investeringen om sociale huurwoningen in onze 
stad versneld te verduurzamen via een duurzame wijkontwikkelmaatschappij.


*alle bedragen x € 1.000


2022 2023 2024 2025 Structureel

Energieregel ing voor 
minima

300 300 300 300 300

Energieboxen opscha-
len

300 300 250 0 0

Gratis OV voor minima 500 500 500 500 500

Duurzame WOM 13.200 0 0 0 0

Totaal 14.300 1.100 1.050 800 800



Werk & Meedoen 
Corona had en heeft grote impact op de bestaanszekerheid van veel Utrechters. 
Veel spaarpotjes zijn leeg, werk is voor veel mensen nog onzeker en het is nog 
onduidelijk wat de lange termijn effecten zullen zijn. Dat komt bovenop de ar-
moede die ook al voor corona in Utrecht bestond: 20% van de Utrechters heeft 
elke maand moeite om rond te komen, 8% van de Utrechters heeft (problemati-
sche) schulden en 20.000 kinderen groeien op in armoede. Het op peil houden 
van bestaanszekerheid voor iedereen is voor de PvdA topprioriteit en vraagt dan 
ook extra investeringen.


We investeren flink in basisbanen voor mensen met een grote afstand tot de 
arbeidsmarkt. De werkdienstverlening van de gemeente wordt opgeschaald met 
meer werkmatchers en vaker vaste contactpersonen. De gemeente geeft 
het goede voorbeeld en neemt het personeel in eigen dienst, betaalt altijd mi-
nimaal €14 per uur en gaat flink verminderen in de externe inhuur. Als onderdeel 
van de Eerlijke Klimaat Agenda wordt een energieregeling voor minima in het 
leven geroepen (zie hoofdstuk 1). Daarnaast investeren wij in de U-pas voor ie-
dereen zodat ook mensen tegen betaling gebruik kunnen maken van de U-pas 
om zo een mogelijk stigma te voorkomen.


*alle bedragen x € 1.000


2022 2023 2024 2025 Structureel

Basisbanen 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Werkmatchers en vaste contact-
personen

2.000 2.000 2.000 1.500 1.500

Gemeente als voorbeeld 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

U-pas voor iedereen 225 150 150 150 150

Totaal 5.225 5.150 5.150 4.650 4.650



Gelijke kansen en 
goed onderwijs 
De PvdA maakt zich hard voor kansengelijkheid en goed onderwijs voor ieder-
een. Ook hier geldt dat corona grote impact heeft gehad en heeft op leraren en 
leerlingen. Door de maandenlange sluiting en het hybride onderwijs zijn de on-
derwijsachterstanden verder opgelopen, is de werkdruk voor leraren gestegen en 
zijn de gelijke kansen van leerlingen nog verder onder druk gezet. Wij zetten ste-
vig in op snelle bestrijding van deze achterstanden.


Het lerarentekort pakken we aan met een maatwerkfonds. Hier worden maatre-
gelen uit gefinancierd waar scholen van aangeven dat zij dit nodig hebben, zoals 
bijvoorbeeld een aanstellingsbonus, opleidingsbudget, parkeervergunning of OV-
jaarkaart. Het gat dat is ontstaan bij het onderwijs achterstandenbeleid wordt 
gedicht. We investeren om het bereik van de voorschoolse educatie te verho-
gen. Ook maken we werk van de aanpak van laaggeletterdheid door basisvaar-
digheden te versterken.


*alle bedragen x € 1.000


2022 2023 2024 2025 Structureel

Aanpak lerarentekort 1.000 500 500 500 590

Onderwijsachterstandenbe-
leid

3.000 3.000 2.500 2.500 2.000

Bereik voorschoolse educatie 
verhogen

500 500 500 500 500

Aanpak laaggeletterdheid 200 200 100 100 100

Totaal 4.700 4.200 3.600 3.600 3.190



Volkshuisvesting en 
leefbare wijken 
Utrecht groeit en dat zet de betaalbaarheid en leefbaarheid van wijken onder 
druk. Wij kiezen voor Volkshuisvesting en zetten in op fors meer betaalbare wo-
ningen. Met een grote financiële impuls maken we extra betaalbare wonin-
gen in onze stad mogelijk, waar zoveel vraag naar is. Daarnaast investeren wij 
fors in de wijkaanpak voor wijken met een cumulatie aan problemen rondom 
jongerenoverlast, werkloosheid, schulden, slechte gezondheid en meer. Hand-
having staat sterk onder druk door onvoldoende capaciteit, wat nog urgenter is ge-
worden door de coronamaatregelen. Wij kiezen voor structureel meer inzet. Daar-
naast komt er een Actieplan voor vitale winkelgebieden voor goede winkel-
voorzieningen in elke wijk, met o.a. aandacht voor overlast, het tegengaan van 
leegstand en het bevorderen van leefbaarheid. 


Toegankelijke bushaltes zijn voor Utrechters die slecht ter been zijn pure nood-
zaak. Alle Utrechters moeten voluit kunnen meedoen, ook als je visueel of fysiek 
beperkt bent. Wij willen daarom dat alle bushaltes toegankelijk worden voor rol-
stoelen en mensen met een visuele beperking. 

*alle bedragen x € 1.000


2022 2023 2024 2025 Structureel

Investeringsimpuls betaalbare 
woningen

15.000 0 0 0 0

Wijkaanpak 2.000 2.000 1.500 1.500 1.000

Uitbreiding handhaving 500 500 500 500 500

Actieplan vitale  
winkelgebieden

500 250 0 0 0

Toegankelijk maken bushaltes 800 800 0 0 0

Totaal 18.800 3.550 2.000 2.000 1.500



Investeren in een  
sociaal Utrecht 
De zorg staat sterk onder druk na de coronaperiode. Voor die tijd was de nood 
echter al hoog met hoge werkdruk en personeelstekorten. Wij zetten daarom in 
op het actieplan Utrecht Zorgt waar alles uit de kast wordt getrokken om de 
personeelstekorten bij zorginstellingen in onze stad tegen te gaan. Daarnaast in-
vesteren we in praktijkondersteuners jeugd bij huisartsen, zodat jongeren op 
tijd en goed worden geholpen. Er wordt geïnvesteerd in de winteropvang voor 
dak- en thuislozen zodat iedereen binnen warm kan slapen in de koude maan-
den van het jaar. 


Er is sprake van institutioneel racisme in onze stad. Zo bleek o.a. dat 80% van 
de makelaars bereid is mee te werken aan discriminerende verzoeken. Dit vraagt 
om voortdurende actie en daarom komt er een extra impuls voor de anti-dis-
criminatie agenda.


*alle bedragen x € 1.000


 

2022 2023 2024 2025 Structureel

Utrecht Zorgt 500 500 500 500 500

Praktijkondersteuners Jeugd 500 500 500 500 500

Winteropvang dak- en thuislo-
zen

100 100 100 100 100

Impuls anti-discriminatie agen-
da

0 300 350 350 0

Totaal 1.100 1.400 1.450 1.450 1.100



Cultuur en sport voor  
iedereen 
Cultuur verrijkt en verbreed onze wereld. Dit moeten we waarderen. Het is daarom 
van belang dat werknemers in de culturele sector werken met fatsoenlijke arbeids-
voorwaarden en een goed salaris. We stellen budget beschikbaar om werk te kun-
nen maken van de fair practice code. Nadat het UCK is gestopt, blijft het nodig om 
duurzaam voldoende in de amateurkunsteducatie te investeren. Wij dichten de te-
korten en kiezen voor de voortgang en opwaarderinging van amateurkunstedu-
catie in Utrecht. Sport is van belang. Het sportpark Overvecht-Noord verdient 
hierin extra aandacht. Onze inspanningen van afgelopen jaren bereiken we versneld 
door extra in het sportpark te investeren.


*alle bedragen x € 1.000


2022 2023 2024 2025 Structureel

Fair practice code culturele sector 300 300 300 300 300

Voortgang en opwaarderen  
amateurkunsteducatie

200 200 200 200 200

Investering sportpark Overvecht-Noord 200 0 0 0 0

Totaal 700 500 500 500 500



Vitale lokale  
democratie 
Een vitale en goed functionerende lokale democratie is niet vanzelfsprekend. Dit 
blijkt o.a. uit het aantal mensen dat vertrouwen heeft in de overheid of politiek 
maar ook uit de opkomstcijfers bij de verkiezingen. Het is van belang hier in te 
blijven investeren. De eerdere bezuiniging op de lokale omroep draaien wij 
daarom terug. Verkiezingen, het hoogtepunt van de democratie, moeten zicht-
baar zijn in de openbare ruimte. Dat geldt voor komende gemeenteraadsverkie-
zingen maar ook voor de verkiezingen daarna. We draaien daarom de keuze om 
verkiezingsborden weg te bezuinigen daarom ook terug. 


*alle bedragen x € 1.000


2022 2023 2024 2025 Structureel

Terugdraaien bezuiniging:  
verkiezingsborden

100 100 80 75 75

Terugdraaien bezuiniging lokale omroep 0 0 475 475 475

Totaal 100 100 455 550 550



Dekking 
In onderstaande tabel staat opgenomen uit welke posten de PvdA de investeringen 
gaat dekken.


*alle bedragen x € 1.000


Ecosysteem voor StartUps & ScaleUps & Co-financiering ROM  
t.b.v. innovatief MKB 

De PvdA wil werkgelegenheid creëren voor Utrechters die niet makkelijk zelf aan een 
baan komen. Dit doen we door te investeren in basisbanen en vitale winkelgebieden 
en minder geld te stoppen in het bevorderen van het ecosysteem voor StartUps en 
ScaleUps waar vooral hoogopgeleide Utrechters van profiteren.


Dekking (x 1.000) 2022 2023 2024 2025 Struc.

Ecosysteem voor StartUps & ScaleUps 0 500 500 500 500

Utrecht Marketing / Stadspromotie 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Toeristenbelasting van 6 naar 7% 490 660 660 660 660

Invoeren maximale norm  
aantal fte externe inhuur (10%)

1.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Onrendabele top gemeentelijk vastgoed niet 
financieren

320 330 330 330 330

Minder investeren in stenen 2.820 1.280 2.200 0 0

Bewonersvariant Maliebaan 500 0 0 0 0

Geen verlaging OZB-woningen voor 2022 4.800 4.800 4.800 4.800 4.800

Taakstelling vaste activa niet afschrijven 
naar 0%

1.500 3.000 3.000 3.000 3.000

Ruimte Grex Leidsche Rijn 3.000 3.000 3.000 3.000 0

Schikking BUIG-gelden 14.000 0 0 0 0

Verwachting onderbesteding 2021 10.000 0 0 0 0

Totaal 39.430 16.570 17.490 15.290 12.290



Stadspromotie & Toeristenbelasting 

Utrecht is een mooie en populaire stad die zichzelf verkoopt. Toerisme is na de co-
ronaperiode inmiddels alweer aan het aantrekken. Wij kiezen als PvdA er voor om 
geen publiek geld uit te geven aan stadspromotie van Utrecht Marketing. De culture-
le activiteiten van Utrecht Marketing (zoals culturele zondagen) blijven behouden. 
Toerisme brengt ook kosten met zich mee. Daarom verhogen wij de toeristenbelas-
ting van 6% naar 7% per 2022. 


Minder externe inhuur 

Onze ambitie naar meer vast werk en minder externe inhuur leidt op termijn tot min-
der uitgaven. Door het zelf in dienst nemen van personeel is een redelijke besparing 
op kosten mogelijk. Het nu opgenomen bedrag is slechts een klein deel van de tota-
le uitgaven aan externe inhuur (€57,9 miljoen). Wij streven de norm van maximaal 
10% externe inhuur na.


Onrendabele top gemeentelijk vastgoed niet financieren 

De PvdA vindt het belangrijk dat Utrecht een steeds duurzamere stad wordt. Het is 
goed dat daarbij ook steeds meer vastgoed in de stad energieneutraal wordt. Wan-
neer er echter sprake is van een onrendabele top bij ons eigen vastgoed, bijvoor-
beeld omdat dit zeer oude panden zijn, maakt de PvdA de keuze om anders in duur-
zaamheid te investeren. Dit doen we o.a. door het verduurzamen van de sociale wo-
ningvoorraad, energieregelingen voor minima in te stellen en energieboxen breder 
onder de aandacht te brengen.


Minder investeren in stenen 

Wij kiezen in de huidige crisistijd voor meer investeringen in mensen en minder in 
stenen. Investeringen in o.a. extra fietspaden is niet wat het meest urgent is op dit 
moment. Op een later moment kan hier altijd nog voor worden gekozen. De volgen-
de investeringen draaien wij voor nu terug: fietsenondoorgang Lombokplein, fiets-
route Archimedeslaan, fietsstraat Mereveldseweg, alternatieve route door Rijns-
weerd, knip Catharijnesingel, fietsennetwerk Koningsweg Oost en Rotsoord.


Bewonersvariant Maliebaan 

De PvdA maakt een andere keuze voor de herinrichting van de Maliebaan. Wij kie-
zen de variant die door bewoners is aangedragen: meer draagvlak in de wijk en bo-
vendien goedkoper dan de variant die de gemeente nu uitwerkt.


Geen verlaging OZB woningen 2022 

De PvdA vindt dat de sterkste schouders de zwaarste lasten moeten dragen. 
Utrecht heeft bovendien een relatief lage OZB t.o.v. andere grote steden. De PvdA 



kiest er daarom voor om geen verlaging van het OZB-percentage voor 2022 door te 
voeren.


Taakstelling vaste activa niet afschrijven naar 0% 

Het gemeentelijke vastgoed wordt altijd afgeschreven naar 0% terwijl veel van ons 
vastgoed veel van haar waarde behoudt. Wij kiezen er daarom voor om realistischer 
af te schrijven en dus met een restwaarde te gaan werken. Precieze analyse van 
welk vastgoed en de hoogte van de restwaarde is nodig. Tot die tijd een realistische 
taakstelling opgenomen die gedurende 2022 start.


Ruimte grondexploitatie Leidsche Rijn 

Er zitten grote winsten in de Grondexploitatie Leidsche Rijn terwijl potentiële verlie-
zen op andere ontwikkelingen al elders worden afgedekt. De gemeente is onnodig 
prudent door toekomstig verwachte winstnemingen niet te ramen. Dit is onnodig 
opgepot geld wat ten goede moet komen aan Leidsche Rijn en de rest van de stad. 
Er wordt daarom komende vier jaar met €3 miljoen winstneming per jaar t/m 2025 
gerekend.


Schikking BUIG-gelden 

Utrecht heeft gelijk gekregen in een rechtelijke uitspraak rondom de BUIG-gelden. 
Deze €14 miljoen laten wij niet op de plank liggen tot juni en worden o.a. ingezet om 
mensen aan het werk te helpen.


Verwachting onderbesteding 2021 

Afgelopen vijf jaar was er gemiddeld een onderbesteding van €85 miljoen per jaar. 
Zeker aangezien er in 2020 en ook weer in 2021 veel ambtelijke capaciteit is ingezet 
voor corona gerelateerd werk en het reguliere werk soms minder prioriteit heeft ge-
kregen, is de kans op onderbestedingen aanzienlijk. Dit geld moet niet op de plank 
blijven liggen tot de Voorjaarsnota in juni. Wij stemmen de (financiële) raming beter 
af op de planning. Er wordt nu uitgegaan van een conservatieve schatting van €10 
miljoen.




Totaaloverzicht   
Investering (x 1.000) 2022 2023 2024 2025 Struc.

Eerlijke Klimaat Agenda

  Energieregeling voor minima 300 300 300 300 300

  Energieboxen opschalen 300 300 250 0 0

  Gratis OV voor minima 500 500 500 500 500

  Duurzame WOM 13.200 0 0 0 0

Basisbanen 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Werkmatchers en vaste contactpersonen 2.000 2.000 2.000 1.500 1.500

Gemeente als voorbeeld 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

U-pas voor iedereen 225 150 150 150 150

Aanpak lerarentekort 1.000 500 500 500 590

Onderwijsachterstandenbeleid 3.000 3.000 2.500 2.500 2.000

Bereik voorschoolse educatie verhogen 500 500 500 500 500

Aanpak laaggeletterdheid 200 200 100 100 100

Investeringsimpuls betaalbare woningen 15.000 0 0 0 0

Wijkaanpak 2.000 2.000 1.500 1.500 1.000

Uitbreiding handhaving 500 500 500 500 500

Actieplan vitale  
winkelgebieden

500 250 0 0 0

Toegankelijk maken bushaltes 800 800 0 0 0

Utrecht Zorgt 500 500 500 500 500

Praktijkondersteuners Jeugd 500 500 500 500 500

Winteropvang dak- en thuislozen 100 100 100 100 100

Impuls anti-discriminatie agenda 0 300 350 350 0

Fair practice code culturele sector 300 300 300 300 300

Voortgang en opwaarderen  
amateurkunsteducatie

200 200 200 200 200

Investering sportpark Overvecht-Noord 200 0 0 0 0

Terugdraaien bezuiniging:  
verkiezingsborden

100 100 80 75 75

Terugdraaien bezuiniging lokale omroep 0 0 475 475 475

Totaal 44.925 16.000 14.305 13.550 12.290

*alle bedragen x € 1.000



*alle bedragen x € 1.000


*alle bedragen x € 1.000

Dekking (x 1.000) 2022 2023 2024 2025 Struc.

Ecosysteem voor StartUps & ScaleUps 0 500 500 500 500

Utrecht Marketing / Stadspromotie 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Toeristenbelasting van 6 naar 7% 490 660 660 660 660

Invoeren maximale norm  
aantal fte externe inhuur (10%)

1.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Onrendabele top gemeentelijk vastgoed niet fi-
nancieren

320 330 330 330 330

Minder investeren in stenen 2.820 1.280 2.200 0 0

Bewonersvariant Maliebaan 500 0 0 0 0

Geen verlaging OZB-woningen voor 2022 4.800 4.800 4.800 4.800 4.800

Taakstelling vaste activa niet afschrijven naar 0% 1.500 3.000 3.000 3.000 3.000

Ruimte Grex Leidsche Rijn 3.000 3.000 3.000 3.000 0

Schikking BUIG-gelden 14.000 0 0 0 0

Verwachting onderbesteding 2021 10.000 0 0 0 0

Totaal 39.430 16.570 17.490 15.290 12.290

Totaal beeld (x 1.000) 2022 2023 2024 2025 Struc.

Saldo per jaar -5.495 570 3.185 1.740 0

Totaal 2022-2025 -5.495 -4.925 -1.740 0 0


